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Bestand und ZAweck

Art. | Bestand

' Die Politischen Gemeinden Erlenbach, Herrliberg, Hombrechtikon, Kiisnacht, Mannedorf,
Meilen, Oetwil am See, Stifa, Uetikon am See, Zollikon und Zumikon bilden unter dem
Namen «Kindes- und Erwachsenenschutz Bezirk Meilen (ZV KES Bezirk Meilen)» auf
unbestimmte Dauer einen Zweckverband (in der Folge auch Verband genannt) nach den
Bestimmungen des Gemeindegesetzes.

?Der Zweckverband hat seinen Sitz in Meilen (ZH).

Art. 2 Zweck

' Der Zweckverband bezweckt:

% Die Fiihrung einer Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde (KESB). Die KESB des
Bezirks Meilen erflllt alle Aufgaben des Kindes- und Erwachsenenschutzrechts, die den
Verbandsgemeinden nach Ubergeordnetem Recht zukommen.

® Die Fiihrung einer Fachstelle Erwachsenenschutz Bezirk Meilen (FES). Die FES des
Bezirks Meilen fUhrt alle gesetzlichen Massnahmen des professionellen Erwachsenen-

schutzes gemass den gesetzlichen Bestimmungen durch.

2Der Zweckverband kann unter Beachtung dieser Statuten weitere Einrichtungen und
Dienste schaffen, um die Kernaufgaben gemdss Abs. | der Statuten und andere damit
zusammenhdngende Aufgaben fur die Verbandsgemeinden oder fUr vertraglich ange-

schlossene Gemeinden zu besorgen.

Art. 3 Beitritt weiterer Gemeinden

Der Beitritt weiterer Gemeinden zum Zweckverband erfordert eine Statutenrevision.

2 Organisation

2.1 Allgemeine Bestimmungen

Art. 4 Organe

Organe des Zweckverbandes sind:

2 Die Stimmberechtigten des Verbandsgebiets;
® Die Verbandsgemeinden;

9 Der Verbandsvorstand;

9 Die Rechnungsprifungskommission (RPK)
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Art. 5 Amtsdauer

FUr die Mitglieder des Verbandsvorstandes und der Rechnungsprifungskommission betrdgt
die Amtsdauer vier Jahre. Sie fdllt mit derjenigen der Gemeindebehdrden zusammen.

Art. 6 Entschadigung

Die Entschddigung richtet sich nach einem eigenen Entschadigungserlass des Verbandsvorstandes.
Der Erlass wird den Gemeindevorstdnden der Verbandsgemeinden zur Genehmigung vorgelegt.

Art. 7 Zeichnungsberechtigung

I Rechtsverbindliche Unterschrift fur den Zweckverband fUhren die Prasidentin oder der Pra-
sident des Verbandsvorstandes oder die Vizeprdsidentin oder der Vizeprdsident gemeinsam
mit der Geschiftsleiterin oder dem Geschéftsleiter der KESB oder der FES.

? Der Verbandsvorstand kann die Zeichnungsberechtigung im Interesse eines ordentlichen
Betriebsablaufs fur sachlich begrenzte Bereiche im Betrag limitieren oder anders ordnen.

Art. 8 Publikation und Information

' Der Zweckverband nimmt die amtliche Publikation seiner Erlasse und allgemein verbindli-
chen Beschllsse mit elektronischen Mitteln auf der eigenen Homepage (KESB und FES) vor.

> Der Zweckverband sorgt fur dauerhafte elektronische Zuginglichkeit seiner Erlasse.

? Die Bevolkerung ist im Sinne des kantonalen Gesetzes Uber die Information und den Daten-
schutz periodisch Uber wesentliche Verbandsangelegenheiten zu informieren.

2.2 Die Stimmberechtigten des Verbandsgebiets
2.2.1 Allgemeine Bestimmungen

Art. 9 Stimmrecht

Die in kommunalen Angelegenheiten stimmberechtigten Einwohnerinnen und Einwohner
aller Verbandsgemeinden sind die Stimmberechtigten des Verbandsgebiets.

Art. 10 Verfahren

' Die Stimmberechtigten stimmen an der Urne. Das Verfahren richtet sich nach der kantona-
len Gesetzgebung. Der Verbandsvorstand verabschiedet die Vorlage zuhanden der Urnenab-
stimmung. Wabhlleitende Behorde ist der Gemeindevorstand der Sitzgemeinde.

2Eine Vorlage ist angenommen, wenn ihr sowohl die Mehrheit der Stimmenden des Verbands-

gebiets als auch die Gemeindemehrheit zustimmt.

3 Bei Urnenabstimmungen im Verbandsgebiet kdnnen die Gemeindevorstdnde neben dem
Verbandsvorstand ein eigenes Antragsrecht austiben.
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Art. Il Zustandigkeit

Den Stimmberechtigten des Verbandsgebiets stehen zu:

2 die Einreichung von Volksinitiativen;

® die Abstimmung Uber rechtmissige Initiativbegehren, unter Vorbehalt der Zustandigkeit der
Verbandsgemeinden fiir die Anderung der Statuten und die Auflésung des Zweckverbands;

9 die Bewilligung von neuen einmaligen Ausgaben fir einen bestimmten Zweck von mehr
als CHF 600'000.— und von neuen wiederkehrenden Ausgaben fir einen bestimmten
Zweck von mehr als CHF 150'000.—.

2.2.2 Volksinitiative

Art. 12 Volksinitiative

'Eine Volksinitiative kann Uber Gegenstdnde eingereicht werden, die dem obligatorischen
Referendum unterstehen.

2 Mit einer Volksinitiative kann ausserdem die Anderung der Statuten und die Auflésung
des Zweckverbandes verlangt werden.

?Die Volksinitiative ist zu Stande gekommen, wenn sie von mindestens 1000 Stimmberechtig-
ten gemdss Art. 4 Abs. | der Statuten unterstitzt wird und spdtestens 6 Monate nach der
Verdffentlichung des Initiativtextes im amtlichen Publikationsorgan eingereicht wird.

* Die Initiative ist dem Prdsidenten bzw. der Prdsidentin des Verbandsvorstandes schriftlich
einzureichen. Der Verbandsvorstand prift, ob sie zustande gekommen und rechtmassig ist.
Er Uberweist sie der wahlleitenden Gemeindevorsteherschaft mit Bericht und Antrag
zuhanden der Volksabstimmung.

2.3 Die Verbandsgemeinden

Art. 13 Aufgaben und Kompetenzen der einzelnen Verbandsgemeinden

' Die Stimmberechtigten der einzelnen Verbandsgemeinden beschliessen je an der Urne Uber:
9 die Anderung dieser Statuten;
® die Kindigung der Mitgliedschaft beim Zweckverband;
9 die Auflésung des Zweckverbandes.

2Bei Urnenabstimmungen in den Verbandsgemeinden Uber die Auflésung des Zweckverban-
des sowie Uber grundlegende Anderungen der Statuten bt das Gemeindeparlament oder
in Versammlungsgemeinden der Gemeindevorstand ein eigenes Antragsrecht neben dem
Antragsrecht des Verbandsvorstandes aus.
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Art. 14 Aufgaben und Kompetenzen der Gemeindevorstande der Verbandsgemeinden

Die Gemeindevorstdande der Verbandsgemeinden sind insbesondere zustandig fur:

2 die Oberaufsicht Uber strategische und politische Ziele und Fihrung
des Verbandsvorstandes;

°) die Bewilligung von Geschaftsaktivitdten ausserhalb des Verbands- oder
angestammten Aufgabengebiets;

9 die Festsetzung des Budgets;

9 die Kenntnisnahme vom Finanz- und Aufgabenplan;

® den Erlass des Stellenplans fiir die Behdrdenmitglieder der Kindes- und
Erwachsenenschutzbehdrde (KESB);

D die Genehmigung der revidierten Jahresrechnung sowie des Geschéftsberichts;

¢ die Genehmigung der Abrechnungen Uber alle neuen Ausgaben, die sie selbst oder
die die Stimmberechtigten des Verbandsgebiets bewilligt haben;

" die Dechargeerteilung fir den Verbandsvorstand;

) die Bewilligung von neuen einmaligen Ausgaben fur einen bestimmten Zweck bis
CHF 600'000.— und von neuen wiederkehrenden Ausgaben fir einen bestimmten
Zweck bis CHF 150'000.— soweit nicht der Verbandsvorstand zustandig ist;

) die Beschlussfassung Uber die Verdusserung von Liegenschaften
des Finanzvermogens ab CHF 500'000.—;

¥ die Beschlussfassung tUber Investitionen in Liegenschaften
des Finanzvermdgens ab CHF 500'000.—.

Art. 15 Beschlussfassung

'Ein Antrag an die Verbandsgemeinden ist angenommen, wenn die Mehrheit der Verbands-
gemeinden ihm zugestimmt hat. Solche Mehrheitsbeschlisse sind auch fur die nicht zustim-
menden Verbandsgemeinden verbindlich.

2Grundlegende Anderungen der Statuten bediirfen der Zustimmung aller Verbands-
gemeinden. Grundlegend sind Anderungen, die folgende Gegenstinde regeln:
2 wesentliche Aufgaben des Zweckverbandes;
® die Grundzlge der Finanzierung;
9 Austritt und Auflésung;
9 die Mitwirkungsmoglichkeiten der Stimmberechtigten und der Verbandsgemeinden.

2.4 Der Verbandsvorstand

Art. 16 Zusammensetzung

' Der Verbandsvorstand besteht aus je einem Mitglied des Gemeindevorstandes
der Verbandsgemeinden.

?Der Gemeindevorstand jeder Verbandsgemeinde bestimmt ein Mitglied und
dessen Stellvertretung aus dem Gemeindevorstand.
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Art. |17 Konstituierung

Der Verbandsvorstand konstituiert sich selbst unter der Leitung der bisherigen
Prasidentin oder des bisherigen Prdsidenten.

Art. 18 Offenlegung der Interessenbindungen

' Die Mitglieder des Verbandsvorstandes legen ihre Interessenbindungen offen.
Insbesondere geben sie Auskunft Uber:
% ihre beruflichen Tatigkeiten;
® ihre Mitgliedschaften in Organen und Behorden der Gemeinden,
des Kantons und des Bundes;
9 ihre Organstellungen in und wesentlichen Beteiligungen an
Organisationen des privaten Rechts.

2Die Interessenbindungen werden auf der Homepage verdffentlicht.

Art. 19 Allgemeine Befugnisse

' Dem Verbandsvorstand stehen unlbertragbar zu:
9 die politische und strategische Planung, Fihrung und Aufsicht;
® die Verantwortung fur den Verbandshaushalt;
9 die Besorgung samtlicher Verbandsangelegenheiten, soweit dafir nicht
ein anderes Organ zustandig ist;
9 die Beratung von und Antragstellung zu allen Vorlagen, Uber welche
die Stimmberechtigten oder die Verbandsgemeinden beschliessen;
® die Bestellung der Geschéftsleiterin oder des Geschéftsleiters der KESB und der FES;
" die Ernennung der Prasidentin oder des Prisidenten sowie der Ubrigen Behérden-
und Ersatzmitglieder unter Beachtung der Vorgaben im EG KESR;
¢ die Vertretung des Zweckverbandes nach aussen und die Bestimmung der
rechtsverbindlichen Unterschriften;

P die Kenntnisnahme von Prif- und Revisionsberichten.

>Dem Verbandsvorstand stehen im Weiteren folgende Befugnisse zu, die in einem Erlass

massvoll und stufengerecht delegiert werden kénnen:

2 der Vollzug der Beschlisse der Ubergeordneten Verbandsorgane;

® die operative Flhrung des Verbandshaushaltes;

9 der Erlass von Grundsétzen und Weisungen zur Betriebsfihrung (Organisationsreglement);

9 die Anstellung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter;

® die Regelung einer regelmdssigen Information der Verbandsgemeinden
Uber die Geschaftstdtigkeit des Zweckverbandes;

" das Handeln fur den Verband nach aussen;

¢ die Fihrung von Prozessen mit dem Recht auf Stellvertretung;

die Aufsicht Uber Ubrige Verbandsverwaltungen.
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Art. 20 Finanzbefugnisse

' Dem Verbandsvorstand stehen unibertragbar zu:

2 die Erstellung der Budgetvorlage und die Antragstellung an die Verbandsgemeinden;

® die Beschlussfassung Uber den Finanz- und Aufgabenplan;

9 die Festsetzung des Stellenplans erganzend zum Art. 14 lit. e
(ausgenommen der Stellenetat der Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde);

9 die Beschlussfassung tUber die Jahresrechnung und den Geschéftsbericht;

® die Bewilligung von neuen, im Budget nicht enthaltenen, einmaligen Ausgaben fir einen
bestimmten Zweck bis CHF 100'000.— und bis insgesamt CHF 200'000.— pro Jahr sowie
von neuen, im Budget nicht enthaltenen, wiederkehrenden Ausgaben flr einen bestimm-
ten Zweck bis CHF 20'000.— und bis insgesamt CHF 100'000.— pro Jahr.

2Dem Verbandsvorstand stehen im Weiteren folgende Befugnisse zu, die in einem Erlass
massvoll und stufengerecht delegiert werden kdnnen:

9 der Ausgabenvollzug;

® gebundene Ausgaben;

9 die Bewilligung von neuen, im Budget enthaltenen, einmaligen Ausgaben fir einen
bestimmten Zweck bis CHF 250'000.— und von neuen, im Budget enthaltenen,
wiederkehrenden Ausgaben flr einen bestimmten Zweck bis CHF 50'000.—;

9 die Verdusserung von Liegenschaften des Finanzvermégens bis CHF 500'000.—;

® Investitionen in Liegenschaften des Finanzvermogens bis CHF 500'000.—.

Art. 2| Aufgabendelegation

' Der Verbandsvorstand kann bestimmte Aufgaben an einzelne seiner Mitglieder, seine
Ausschisse oder an seine Angestellten zur selbststandigen Erledigung delegieren.

Art. 22 Einberufung und Teilnahme

' Der Verbandsvorstand tritt auf Einladung der Prasidentin bzw. des Prasidenten sowie
auf Verlangen von mindestens einem Drittel seiner Mitglieder zusammen. Die Mitglieder
sind zur Teilnahme an den Sitzungen verpflichtet.

Die Verhandlungsgegenstiande sind den Mitgliedern mindestens |15 Tage vor der Sitzung
in einer Einladung schriftlich anzuzeigen.

3Der Verbandsvorstand kann Dritte beratend beiziehen.
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Art. 23 Beschlussfassung
' Der Verbandsvorstand ist beschlussfahig, wenn die Mehrheit der Mitglieder anwesend ist.

2Er beschliesst mit einfachem Mehr der Stimmen. Bei Stimmengleichheit gibt die Stimme
der Prasidentin oder des Prdsidenten den Ausschlag.

?Die Mitglieder sind zur Stimmabgabe verpflichtet. Die Stimmabgabe erfolgt offen.

2.5 Die Rechnungsprifungskommission (RPK)

Art. 24 Zusammensetzung und Offenlegung der Interessenbindungen

' Als Rechnungspriifungskommission amtet die RPK der Sitzgemeinde des Zweckverbandes.
Die Rechnungsprifungskommissionen jeder anderen Verbandsgemeinde hat jederzeit das
Recht, die Buchhaltung des Verbands einzusehen.

*Die Mitglieder der Rechnungsprifungskommission legen ihre Interessenbindung offen,
insbesondere geben sie Auskunft tUber:
2 ihre berufliche Téatigkeiten;
® ihre Mitgliedschaften in Organen und Behérden der Gemeinden,
des Kantons und des Bundes;
9 ihre Organstellungen in und wesentlichen Beteiligungen an Organisationen
des privaten Rechts.

? Die Interessenbindungen werden verdffentlicht.

Art. 25 Aufgaben (RPK)

' Die Rechnungsprifungskommission priift alle Antrdge von finanzieller Tragweite an die
Verbandsgemeinden oder die Stimmberechtigten des Verbandsgebiets, insbesondere
Antrdge betreffend das Budget, die Jahresrechnung und Verpflichtungskredite.

2lhre Prifung umfasst die finanzrechtliche Zuldssigkeit, die finanzielle Angemessenheit

und die rechnerische Richtigkeit.

3Sie erstattet den Verbandsgemeinden oder den Stimmberechtigten schriftlich
Bericht und Antrag.

Art. 26 Beschlussfassung

' Die Rechnungsprifungskommission ist beschlussfahig, wenn die Mehrheit der Mitglieder
anwesend ist.

2 Sie beschliesst mit einfachem Mehr der Stimmen. Bei Stimmengleichheit gibt die Stimme

der Prasidentin oder des Prdsidenten den Ausschlag.

? Die Mitglieder sind zur Stimmabgabe verpflichtet. Die Stimmabgabe erfolgt offen.
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Art. 27 Herausgabe von Unterlagen und Auskunfte

'Mit den Antrédgen legt der Verbandsvorstand der Rechnungspriifungskommission die
zugehdrigen Akten vor.

2 Im Ubrigen richtet sich die Herausgabe von Unterlagen und die Erteilung von Auskiinften
an die Rechnungsprifungskommission nach dem Gemeindegesetz.

Art. 28 Prufungsfristen

Die Rechnungsprifungskommission prift Budget, Jahresrechnung sowie die tbrigen
Geschéfte in der Regel innert 30 Tagen.

2.6 Prifstelle

Art. 29 Aufgaben der Priifstelle

' Die Prifstelle nimmt die finanztechnische Prifung der Rechnungslegung und

der Buchflhrung vor.

’Sie erstattet dem Verbandsvorstand, der Rechnungspriifungskommission und dem
Bezirksrat umfassend Bericht Uber die finanztechnische Priifung.

?Die Prufstelle erstellt zudem einen Kurzbericht, der Bestandteil der Jahresrechnung ist.

Art. 30 Einsetzung der Prifstelle

Der Verbandsvorstand und die Rechnungspriifungskommission bestimmen mit tUberein-
stimmenden BeschlUssen die Prifstelle.

3 Personal und Arbertsvergaben

Art. 31 Anstellungsbedingungen

FUr das Personal des Zweckverbandes gelten grundsatzlich die gleichen Anstellungs- und
Besoldungsbedingungen wie fiir das Personal des Kantons Zurich. Besondere Vollzugsbestim-

mungen bedirfen eines Beschlusses des Verbandsvorstandes.

Art. 32 Offentliches Beschaffungswesen

Die Vergabe von offentlichen Auftrdagen, Arbeiten und Lieferungen richtet sich nach dem
Ubergeordneten Recht Uber das &ffentliche Beschaffungswesen.
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4 \erbandshaushalt

Art. 33 Finanzhaushalt

' Massgebend fiir den Finanzhaushalt und die Rechnungslegung des Zweckverbandes sind
das Gemeindegesetz, die Gemeindeverordnung sowie die besonderen Haushaltsvorschriften

aus Spezialgesetzen.

2Bis zum 15. Februar jeden Jahres liefert der Verbandsvorstand den Verbandsgemeinden
die Zahlen, die sie fur die Erstellung ihrer Jahresrechnungen bendtigen und bis zum 31. August
jeden Jahres die Zahlen zur Erstellung ihrer Budgets.

Art. 34 Finanzierung der Betriebskosten

Die nicht durch Einnahmen gedeckten Betriebskosten des Zweckverbandes werden

von den Verbandsgemeinden wie folgt getragen:
' Die Personalkosten werden von den Verbandsgemeinden aufgrund der Fallzahlen getragen.

2 Die Ubrigen Betriebskosten (Sach- und Ubriger Betriebsaufwand) sowie die Verbands-
tatigkeit (Sitzungsgelder inklusive Spesen) werden von den Verbandsgemeinden aufgrund
der Einwohnerzahl (Stichtag 31. Dezember des Vorjahres) getragen.

Art. 35 Finanzierung der Investitionen

' Der Zweckverband kann seine Investitionen Uber Darlehen der Verbandsgemeinden oder

Darlehen Dritter finanzieren.

2 Darlehen einzelner Gemeinden werden in den Gemeinden als neue Ausgaben beschlossen.

Art. 36 Eigentum

' Die Verbandsgemeinden sind am Vermd&gen und Ergebnis des Zweckverbandes im Verhéltnis
der per |. Januar 2021 oder spdter eingebrachten Werte beteiligt. Das Verhdltnis der Beteili-
gungen der Verbandsgemeinden richtet sich nach dem Betriebskostenteiler der letzten drei
Jahre. Die Anteile dndern sich durch Beitritt oder Austritt von Gemeinden.

?Der Zweckverband kann Eigentimer von betriebsnotwendigen Anlagen, die er erstellt
oder erworben hat, so wie von beweglichen Vermdgensteilen und von Bar- und Wert-

schriftenvermdogen sein.
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Art. 37 Haftung

' Die Verbandsgemeinden haften nach dem Zweckverband fiir die Verbindlichkeiten des
Zweckverbandes nach Massgabe des kantonalen Haftungsgesetzes.

? Der Haftungsanteil richtet sich nach dem Verhdltnis der Betriebskostenanteile je Gemeinde
im Durchschnitt der vergangenen drei Jahre.

5 Aufsicht und Rechtsschutz

Art. 38 Aufsicht

Der Zweckverband untersteht der Staatsaufsicht nach den Bestimmungen des Gemeinde-
gesetzes und der einschldgigen Spezialgesetzgebung.

Art. 39 Rechtsschutz und Verbandsstreitigkeiten

' Gegen Beschlisse der Verbandsorgane kann nach Massgabe des Verwaltungsrechtspflege-
gesetzes Rekurs oder Rekurs in Stimmrechtssachen beim Bezirksrat oder bei einer anderen
zustdndigen Rekursinstanz eingereicht werden.

2 Gegen Anordnungen und Erlasse von Mitgliedern oder Ausschissen des Verbandsvor-
standes, der Geschiftsleitung oder von anderen Angestellten kann beim Verbandsvorstand
Neubeurteilung verlangt werden. Gegen die Neubeurteilung des Verbandsvorstandes kann
Rekurs erhoben werden.

3 Streitigkeiten zwischen Verband und Verbandsgemeinden sowie unter Verbandsgemeinden,
die sich aus diesen Statuten ergeben, sind auf dem Weg des Verwaltungsprozesses nach den
Bestimmungen der kantonalen Gesetzgebung zu erledigen.

Austritt, Auflosung und Liquidation

Art. 40 Austritt

' Jede Verbandsgemeinde kann unter Wahrung einer Kiindigungsfrist von zwei Jahren
auf das Jahresende aus dem Verband austreten. Der Verbandsvorstand kann diese Frist
auf Antrag der betroffenen Gemeinde abkirzen.

2 Bereits eingegangene Verpflichtungen werden durch den Austritt nicht berthrt.
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Art. 41 Auflosung

'Die Auflosung des Zweckverbandes ist mit Zustimmung der Mehrheit aller
Verbandsgemeinden mdglich. Der Auflésungsbeschluss hat auch die Liquidations-
anteile der einzelnen Gemeinden zu nennen.

? Bei der Auflosung des Zweckverbandes bestimmen sich die Liquidationsanteile
der Verbandsgemeinden nach der Finanzierungsquote flr die Betriebskosten.

7 Ubergangs- und Schlussbestimmungen

Art. 42 Einfuhrung eigener Haushalt
' Der Zweckverband fuhrt einen eigenen Haushalt mit Bilanz.

2Der Zweckverband verfugt Uber eine Eingangsbilanz gemdss § 179 des Gemeindegesetzes.

Art. 43 Inkrafttreten

' Diese Statuten treten nach Zustimmung durch die Stimmberechtigten der Verbands-
gemeinden auf den I. Januar 2021 in Kraft.

> Die Statuten bedurfen zu ihrer Gltigkeit der Genehmigung des Regierungsrates.

*Mit dem Inkrafttreten dieser Statuten werden die Statuten vom |. Oktober 2012
aufgehoben. Beschlussfassung durch die Verbandsgemeinden am

Die Prasidentin/Der Prasident:

Die Sekretarin/Der Sekretar:

Genehmigung durch den Regierungsrat des Kantons Zrich
RRB Nr ... vom ...
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