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Gemeindeurnenabstimmung vom Sonntag, 26. September 2021

Liebe Stimmbiirgerinnen und Stimmbdrger
Liebe Uetikerinnen und Uetiker

Der Gemeinderat legt Ihnen die totalrevidierte Gemeindeordnung der Politischen Gemeinde
Uetikon am See zur Genehmigung vor. Diese prasentiert sich in dhnlichem Umfang wie die
Gemeindeordnung von 2009. Bewahrtes ist ibernommen worden und Anpassungen sind an
die Vorgaben des neuen kantonalen Gemeindegesetzes erfolgt. Zeitgemass soll die Aufgabe-
nerflillung erfolgen mit schlanken Behdrdenstrukturen und klaren Zustdndigkeiten zwischen
den Gemeindeorganen. Eine effiziente und professionelle Verwaltung bei Schule und Gemeinde
unterstutzen die Milizbehdérden bei ihrer Aufgabenerledigung und es kénnen wichtige Aufga-
ben an unterstellte Kommissionen des Gemeinderates oder der Schulpflege delegiert werden.
Hohere Finanzkompetenzen auf allen Behordenstufen ermdglichen die Handlungsfahigkeit zu
erhalten und gewahrleisten trotzdem die demokratische Mitwirkung und Mitbestimmung bei
wichtigen Entscheiden durch die Stimmberechtigten der Gemeinde. Wie im neuen Gemeinde-
gesetz vorgesehen, wird der Gemeinderat als zentrales Steuerungselement in der Behdrdenta-
tigkeit gestarkt. Er lenkt und leitet, koordiniert und kontrolliert alle Gemeindeaufgaben. Die
Stimmbirgerinnen und Stimmbirger nehmen ihre demokratischen Rechte an der Gemeinde-
versammlung und vermehrt auch an der Urne wahr und die Rechnungspriifungskommission
stellt die finanzielle Ausgewogenheit aller Kreditvorlagen sicher. Aufgrund der Riickmeldungen
aus der offentlichen Vernehmlassung und der Vorpriifung durch das Gemeindeamt des Kantons
Ziirich ist der Gemeinderat iberzeugt, eine ausgewogene und zeitgemasse "Gemeindeverfas-
sung" vorzulegen.

Wir freuen uns Uber Ihre Beteiligung an der Abstimmung.

Gemeinderat Uetikon am See

Urs Mettler Reto Linder
Gemeindeprasident Gemeindeschreiber
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1. Totalrevision Gemeindeordnung Politische Gemeinde Uetikon am See

Der Gemeindeurnenabstimmung wird folgender Antrag unterbreitet:

1. Die Totalrevision der Gemeindeordnung Politische Gemeinde Uetikon am See wird
genehmigt.

2. Der Gemeinderat wird erméchtigt, Anderungen an dieser Vorlage in eigener Kompetenz

vorzunehmen, sofern sie als Folge von Auflagen des Genehmigungs- oder Rechtsmittelver-
fahrens notwendig sind. Solche Beschliisse sind 6ffentlich bekannt zu machen.

Bericht des Gemeinderats

Ubersicht

Das neue Gemeindegesetz des Kantons Zirich wurde am 20. April 2015 durch den Kantonsrat
verabschiedet. Die dazugehdrende Verordnung wurde am 29. Juni 2016 vom Regierungsrat
beschlossen und vom Kantonsrat genehmigt. Das Gemeindegesetz und die Verordnung sind auf
den 1. Januar 2018 in Kraft getreten. Die neue Gemeindegesetzgebung schafft die Grundlage,
dass Gemeinden, Zweckverbande und Anstalten im Interesse der Bevélkerung ihre Organisati-
on und Haushaltsfiihrung zeitgemdss ausgestalten kdnnen. Die Umsetzung in den Gemeinden
des Kantons Zirich und die damit verbundene Anpassung der Gemeindeordnungen ist bis am
1. Januar 2022 zu vollziehen.

Die aus dem Jahr 2009 stammende Gemeindeordnung von Uetikon am See muss umfassend
revidiert und an das neue kantonale Gemeindegesetz angepasst werden Die Vorlage ist eine
pragmatische Totalrevision, welche sich mehrheitlich an der bisherigen, bewahrten Gemein-
deordnung orientiert und die zwingenden Vorgaben des neuen Gemeindegesetzes umsetzt.
Die neue Gemeindeordnung halt sich eng an die kantonale Muster-Gemeindeordnung und ist
schlanker als die bisherige.

Die bisherige Behordenorganisation hat sich bewahrt und wird weitgehend beibehalten. So
sollen neben dem Gemeinderat auch die Schulpflege, die Bau- und Sozialbehdrden mit unverdn-
derter Mitgliederzahl bestehen bleiben, letztere als unterstellte Kommissionen. Die Rechnungs-
prifungskommission behélt ihre bisherige Funktion. Die Finanzkompetenzen der Behdrden wur-
den erhoht, um der allgemeinen Teuerung sowie deutlich angestiegenen Liegenschaftspreisen
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Rechnung zu tragen und die notwendigen Handlungskompetenzen zu erhalten. Mit der Moglich-
keit einer vermehrten Delegation von Alltagsgeschaften an die Verwaltung, soll das Milizsystem
gestarkt und die Effizienz in den Verwaltungsverfahren gesteigert werden.

Im Vernehmlassungsverfahren bei Behérden, Parteien und in der Offentlichkeit stiess die neue
Gemeindeordnung auf eine breite Zustimmung. Den Empfehlungen der Rechnungspriifungs-
kommission zur Organisation und den Finanzkompetenzen ist der Gemeinderat vollumféanglich
gefolgt. Auch der Vorpriifungsbericht vom Gemeindeamt des Kantons Zirich zur neuen Gemein-
deordnung ist komplett in die Vorlage (ibernommen worden.

Der Gemeinderat empfiehlt die Totalrevision der Gemeindeordnung anzunehmen.

Ausgangslage

Das neue Gemeindegesetz des Kanton Ziirich, welches seit 2018 gilt, verlangt eine Revision der
Gemeindeordnungen aller Ziircher Gemeinden bis Ende 2021. Der Gemeinderat nahm dies zum
Anlass fiir eine grundlegende Uberarbeitung der Gemeindeordnung im Sinne einer Totalrevisi-
on. Er verfolgte in Workshops und Arbeitsgruppen mit Behdrden- und Verwaltungsvertretern
folgende Ziele:

- Schlanke und politisch genehmigungsfahige neue Gemeindeordnung;

- Enge Anlehnung an die kantonale Muster-Gemeindeordnung;

- Uberpriifung der Gemeindeorganisation als Einheitsgemeinde;

- Optimale Organisation des Gemeinderates in Bezug auf Anzahl Ressorts und Mitglieder
- Effiziente Verwaltungsstrukturen und Bestand der Kommissionen

Im Zusammenhang mit der Gebietsentwicklung «Chance Uetikon» werden in den nachsten
Jahren grosse Infrastrukturprojekte, ein Uberdurchschnittliches Bevolkerungswachstum, mehr
offentlicher Raum und die Etablierung als regionaler Bildungs-, Gewerbe- und Kulturstandort auf
die Gemeinde zukommen. Um diese grossen Herausforderungen bewaltigen zu kénnen, braucht
es eine gute Behdrden- und Verwaltungsorganisation mit schlanken Strukturen. Schnelle Ent-
scheidungswege und eine klare Kompetenzzuweisung (sachlich und finanziell) sind notwendig,
um mit der rasanten Gemeindeentwicklung Schritt zu halten. Damit die Mitsprache der gesam-
ten Gemeindebevdlkerung sichergestellt werden kann, sollte der Souveran wichtige Vorlagen an
der Urne entscheiden kénnen und weniger an der Gemeindeversammlung. Insbesondere bei
grossen Landgeschaften braucht es eine breite Zustimmung an der Urne.
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Vernehmlassungs- und Vorpriifungsverfahren

Nach einer internen Vernehmlassung wurde der Gemeindeordnungsentwurf mit Beschluss vom
17. Dezember 2020 zur 6ffentlichen Vernehmlassung bis am 28. Februar 2021 durch die Uetiker
Gemeindebehorden, Ortsparteien und Einwohnerinnen und Einwohner frei gegeben. Es beteilig-
ten sich neben allen Ortsparteien, der Schulpflege und der Rechnungspriifungskommission auch
flnf private Personen, insgesamt elf Stellungnahmen. In der Folge Uberarbeitete der Gemeinde-
rat die Vorlage in einzelnen Punkten. Insbesondere verzichtete er auf eine Erweiterung der Kom-
petenzen der Rechnungspriifungskommission zu einer Geschafts- und Rechnungspriifungskom-
mission, reduzierte die Erhdhung der Finanzkompetenzen und legte die Wohnsitzerfordernisse
des/der Friedensrichters/in auf den Bezirk Meilen fest. Das Gemeindeamt des Kantons Zirich
nahm am 3. Juni 2021 mit einem Vorprifungsbericht Stellung. Darin wurde lediglich auf einige
Prazisierungen und Bemerkungen hingewiesen, die alle in die jetzige Vorlage eingeflossen sind.
Im Ubrigen wurde die Vorlage als genehmigungsfahig beurteilt.

Die neue Gemeindeordnung

Unterstellte Kommissionen

In der Gemeindeordnung von 2009 sind die Baukommission und die Sozialkommission als Kom-
missionen mit selbststandigen Verwaltungsbefugnissen aufgefiihrt, wobei die Mitglieder der
Sozialkommission an der Urne gewahlt und die Mitglieder der Baukommission vom Gemeinde-
rat bestimmt werden. Im neuen Gemeindegesetz wird unterschieden zwischen eigenstandigen
Kommissionen und dem Gemeinderat unterstellten Kommissionen. Der Gemeinderat tragt die
Gesamtverantwortung Uber die Fachbereiche Bau und Soziales und es ist daher naheliegend, in
der neuen Gemeindeordnung die beiden Kommissionen dem Gemeinderat zu unterstellen. Das
bewdhrte Modell fiir die Baukommission als Fachgremium soll auch fiir die Sozialkommission
gelten und die je vier Mitglieder von Bau- und Sozialkommission aus Uetikon am See werden
durch den Gemeinderat gewahlt. Die Auswahl erfolgt wie bisher bei der Baukommission durch
eine offentliche Ausschreibung und den erforderlichen Fachkompetenzen. Alle vier Jahre erfolgt
eine Erneuerungswahl. Prasidiert werden die Kommissionen von den zustandigen Ressortvor-
stehenden des Gemeinderats. Die Kompetenzen werden vom Gemeinderat in einem Erlass ge-
regelt.

Fakt ist, dass sich seit der Einflihrung der KESB und Abschaffung der kommunalen Vormund-
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schaftsbehdrden ab 2012 das Aufgabengebiet der Sozialkommissionen im Kanton Zirich hal-
biert hat und weitgehend zu einer Vollzugsbehorde geworden ist. Einzig bei den Themen Alter
und Jugend besteht in Uetikon noch ein gewisser Handlungsspielraum, der mit einer unterstell-
ten Kommission gut genutzt werden kann.

In der Vernehmlassung ist auch angeregt worden, die seit vielen Jahren bestehende Arbeits-
gruppe "Umwelt + Energie" des Gemeinderates, welche mit Vertretern und Fachleuten aus
der Bevolkerung besetzt ist, zu einer unterstellten Kommission aufzuwerten. Die Arbeitsgruppe
berdt den Gemeinderat in diesen wichtigen, politischen Themen sehr gut. Der Entscheid tiber
umweltpolitische Massnahmen, die vielfach auch sehr kostspielig sind und tief in das gesell-
schaftliche Leben eingreifen, missen vom Gemeinderat gefallt werden. Sie sind nicht an eine
Kommission delegierbar. Der Gemeinderat ist Gberzeugt, eine effiziente und kompetente Kom-
missionstatigkeit gewahrleisten zu kdnnen.

Finanzkompetenzen und Stellung der Rechnungspriifungskommission (RPK)

Mit der neuen Gemeindeordnung sollen auch die Ausgabenkompetenzen der Behdrden ange-
messen erhoht werden. Der Gemeinderat ist den Empfehlungen der RPK vollumfanglich gefolgt.
Die Land- und Liegenschaftspreise entlang des Zirichsees sind in den letzten zehn Jahren,
seit der Totalrevision der Gemeindeordnung von 2009, Uberproportional gestiegen. Damit die
politischen Institutionen wie Gemeinderat, Gemeindeversammlung und Urne ihre finanzielle
Handlungsfahigkeit erhalten konnen, braucht es eine Anpassung der jeweiligen Finanzkompe-
tenzen auf allen Stufen. Im Hinblick auf die zukiinftigen, grossen Liegenschaftengeschéfte auf
dem Areal der ehemaligen Chemie Uetikon, soll die Mdglichkeit der Urnenabstimmung (Ver-
kaufe ber CHF 4'000'000.00) eingeraumt werden. Die Finanzkompetenzen der Schulpflege
bleiben unverandert. Trotz der Erhéhung der Finanzkompetenzen aller politischen Gremien, ist
die Erweiterung der RPK zu einer Rechnungs- und Geschaftspriifungskommission (RGPK) in der
Vernehmlassung nicht als notwendig erachtet worden, insbesondere auch von der RPK selbst.
Das Vertrauen in die bestehenden politischen Institutionen ist vorhanden; mit den finanziellen
Mitteln wird weiterhin haushalterisch und im Sinne der Stimmbdirgerinnen und Stimmbiirgern
umgegangen.

Geschiftsleitungsmodell bei Schule und Gemeinde

Seit fast 20 Jahren arbeitet die Schule Uetikon bereits erfolgreich mit einem Geschaftsleitungs-
modell auf Flihrungsebene und der Gemeinderat delegiert seit vielen Jahren die organisatori-
sche und personelle Filhrung der Gemeindeverwaltung an den Gemeindeschreiber. Die neue
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Gemeindeordnung halt diese bereits gelebten Fiihrungsmodelle bei Schule und Verwaltung ex-
plizit fest. Gemeinderat und Schulpflege regeln die Kompetenzen der Geschaftsleitung in ihren
eigenen Geschaftsordnungen und kénnen diese jederzeit neuen Verhdltnissen anpassen. Damit
bleibt sichergestellt, dass die Behdrdentatigkeit weiterhin im nebenamtlichen Milizsystem geleis-
tet werden kann. Gemeinderat und Schulpflege behalten immer die Gesamtverantwortung lber
die Gemeindebetriebe, diese ist nicht an einzelne Angestellte delegierbar.

Friedensrichter mit Wohnsitzpflicht im Bezirk Meilen

Fiir das Friedensrichteramt soll die Wohnsitzpflicht in der Gemeinde aufgehoben werden. Auf-
grund der Vernehmlassungsantworten wird die Wohnsitzpflicht auf den Bezirk Meilen ausge-
dehnt, damit Zusammenschliisse der Friedensrichteramter in Zukunft ermdglicht werden.

Empfehlung

Der Gemeinderat empfiehlt den Stimmberechtigten, die Vorlage anzunehmen.
Uetikon am See, 17. Juni 2021
Gemeinderat Uetikon am See

Urs Mettler, Gemeindeprasident
Reto Linder, Gemeindeschreiber
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Abschied der Rechnungspriifungskommission (RPK)

Die RPK hat vorstehenden Antrag gepriift und in zustimmendem Sinne davon Kenntnis genom-
men; sie hat in ihrer heutigen Sitzung beschlossen, der Urnenabstimmung dessen Annahme zu
beantragen.

Uetikon am See, den 12. Juli 2021

Rechnungspriifungskommission Uetikon am See
Rolf Gilgen, Prasident
Robert Zanzerl, Aktuar

Hinweis:

Die neue Gemeindeordnung 2022 mit weiteren Unterlagen finden Sie im Anhang respektive auf
der Website der Gemeinde Uetikon am See (www.uetikonamsee.ch, Fokus-Themen, Totalrevi-
sion Gemeindeordnung). Die Unterlagen kénnen zudem wahrend der Aktenauflage zu den or-
dentlichen Offnungszeiten im Gemeindehaus, Zentrale Dienste (2. Stock), eingesehen werden.
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Anhang

Totalrevision Gemeindeordnung Uetikon am See 2022, kommentierte

synoptische Darstellung zur heutigen Gemeindeordnung
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