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Montag, 14. September 2020
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Gemeindeversammlung 14. September 2020

Die Akten mit den behdrdlichen Antragen der Politischen Gemeinde konnen ab sofort im
Gemeindehaus, Abteilung Zentrale Dienste, eingesehen werden. Montag 08.00—11.30 Uhr
und 14.00—18.00 Uhr, Dienstag bis Donnerstag 08.00—11.30 Uhr und 14.00-16.30 Uhr,
Freitag 07.30—14.00 Uhr; ausserhalb der Offnungszeiten nach telefonischer Vereinbarung
(044 922 72 00).

Aus 6kologischen und 6konomischen Griinden enthalt der vorliegende beleuchtende Bericht
nur die Zusammenfassung der einzelnen Vorlagen. Die ausfihrlichen Informationen und Un-
terlagen konnen von der Webseite der Gemeinde Uetikon am See (www.uetikonamsee.ch) he-
runtergeladen oder mit dem Bestelltalon auf der Riickseite der Broschiire angefordert werden.
Pro Haushalt wird ein beleuchtender Bericht verteilt. Zusatzliche Exemplare kdnnen jederzeit
angefordert werden.
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Einladung zur Gemeindeversammlung

Die stimmberechtigten Einwohnerinnen und Einwohner der Gemeinde Uetikon am See werden
eingeladen zur

Gemeindeversammlung am
Montag, 14. September 2020, 20.00 Uhr
im Riedstegsaal

Es werden folgende Geschafte behandelt:

1. Jahresrechnung 2019
Referent: Hans Gantner, Ressortvorsteher Finanzen

2. Zukunft Gemeindepolizei, Auslegeordnung
Referentin: Marianne Réhricht, Ressortvorsteherin Bevolkerung + Sicherheit

3. Anfragen nach § 17 Gemeindegesetz

Rechtliche Hinweise

Anfragen

Jedem Stimmberechtigten steht das Recht zu, tiber einen Gegenstand der Gemeinde von allge-
meinem Interesse nach § 17 des Gemeindegesetzes mindestens zehn Arbeitstage vor der Ge-
meindeversammlung der zustdndigen Gemeindevorsteherschaft schriftlich eine Anfrage ein-
zureichen. In der Versammlung werden die Anfrage und die Antwort bekannt gegeben. Ein
Beschluss wird nicht gefasst.
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Stimmberechtigung

Die Gemeindeversammlung ist das oberste Organ der Gemeinde. Sie besteht aus der Gesamt-
heit der in der Gemeinde stimmberechtigten Schweizerbirger und Schweizerbirgerinnen. Das
Stimmregister ist 6ffentlich einsehbar.

Protokoll

Der Schreiber der Gemeindevorsteherschaft tragt die Ergebnisse der Verhandlungen, insbe-
sondere die gefassten Beschliisse und die Wahlen, genau und vollstédndig in das Gemeindever-
sammlungsprotokoll ein. Der Prasident und die Stimmenzahler prifen innert lIangstens sechs
Tagen das Protokoll auf seine Richtigkeit. Danach steht das Protokoll den Stimmberechtigten
zur Einsicht offen.

Rechtsmittelbelehrung

Gegen die Beschliisse der Gemeindeversammlung kann, von der Veroffentlichung an gerech-

net, beim Bezirksrat Meilen, 8706 Meilen,

e wegen Verletzung von Vorschriften ber die politischen Rechte innert 5 Tagen schriftlich
Rekurs in Stimmrechtssachen (§19 Abs. 1 lit. c i.V.m. § 19b Abs. 2 lit. c sowie § 21a und
§ 22 Abs. 1 VRG)

e und im Ubrigen innert 30 Tagen schriftlich Rekurs erhoben werden (§19 Abs. 1 lit. a und
di.V.m. § 19b Abs. 2 lit. c sowie § 20 und § 22 Abs. 1 VRG).

Die Rekurs- oder Beschwerdeschrift muss einen Antrag und dessen Begriindung enthalten. Der
angefochtene Beschluss ist, soweit mdglich, beizulegen.
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Jahresrechnung 2019

Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung wie folgt zu beschliessen:

1. Die Erfolgsrechnung schliesst mit Aufwendungen von CHF 46'117'585.21 und Ertragen von
CHF 45'797'798.69 mit einem Aufwanduberschuss von CHF 319'786.52 ab.

2. Die Investitionsrechnung weist bei Ausgaben von CHF 1'648'313.89 und Einnahmen von
CHF 262'727.85 Nettoinvestitionen von CHF 1'385'586.04 aus. Die Veranderung der Sach-
wertanlagen des Finanzvermdgens betragt CHF 0.00.

3. Die Bilanzsumme der Bestandesrechnung betragt CHF 107'250'607.71.

Vorjahresvergleich

Die Zlrcher Gemeinden stellten per 1. Januar 2019 ihre Finanzhaushalte auf neue Rechnungs-
legungsvorschriften um. Das friihere "Harmonisierte Rechnungsmodell 1" (HRM1) wurde durch
das "Harmonisierte Rechnungsmodell 2" (HRM2) abgel6st. Die wesentlichsten Veranderungen
waren die Einflihrung eines neuen Kontenplans, einer Anlagenbuchhaltung und eines neuen
Abschreibungsmodells. Als Folge dieser Umstellungen ist ein direkter Vergleich der Budgets
2019 und 2020 mit dem Rechnungsabschluss 2018 nur noch bedingt méglich. Als Vergleichs-
werte wurden zum vorliegenden Budget die Werte aus der Rechnung 2018 auf die neuen
Strukturen umgeschlisselt.

Netto betrachtet stimmt das Rechnungsergebnis in der umgeschliisselten Rechnung 2018 mit dem
offiziellen Rechnungsabschluss 2018 unter HRM1 iberein. Eine Ubereinstimmung des Totals von
Aufwand und Ertrag bei Bruttobetrachtung ist jedoch nicht mdglich. Dies ist eine Folge der neuen Ab-
schreibungsvorgaben, bei denen die Interne Verrechnung unter HRM2 wegfallt. Der direkte Vergleich
der Rechnung 2019 mit der Rechnung 2018 der einzelnen Funktionen zeigt teilweise betrachtliche Ab-
weichungen. Der Grund liegt ebenfalls bei den neuen Vorgaben zur Verbuchung der Abschreibungen.

Erfolgsrechnung

Die Erfolgsrechnung 2019 schliesst mit Aufwendungen von CHF 46.12 Mio. (Vorjahr
CHF 41.23 Mio.) und Ertrédgen von CHF 45.80 Mio. (Vorjahr CHF 42.25 Mio.). Daraus ergibt
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sich ein Aufwandiberschuss von CHF 0.32 Mio. (Vorjahr Ertragsiiberschuss CHF 1.02 Mio.),
welcher dem Bilanziiberschuss belastet wird. Dieser weist damit per Ende 2019 einen Bestand
von CHF 6.33 Mio. auf. Im Budget 2019 wurde mit einem Ertragstiberschuss von CHF 0.34 Mio.
gerechnet. Der Abschluss fallt somit um CHF 0.66 Mio. schlechter aus als budgetiert.

Steigende Aufwendungen, hauptsdchlich im Bereich der Gesetzlichen Wirtschaftlichen Hilfe
und im Unterhalt der gemeindeeigenen Liegenschaften belasteten den Haushalt im Jahr 2019
zusatzlich. Gleichzeitig konnten die im Budget erwarteten Steuerertrage nicht ganz erfillt wer-
den. Eine positive Wirkung haben die unter dem Budget liegenden Kosten der Schulstufen.

In den gebiihrenfinanzierten Eigenwirtschaftsbetrieben betragen die Aufwendungen in der
Rechnung 2019 gesamthaft CHF 1.42 Mio. fiir die Bereiche Abwasserbeseitigung und Abfall-
bewirtschaftung. Bei Ertrdgen von CHF 1.41 Mio. resultiert eine fast ausgeglichene Rechnung.

Entwicklung Selbstfinanzierung und Rechnungsergebnis
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Steuerertrage
Gesamthaft schliesst die Jahresrechnung 2019 mit CHF 33.30 Mio. an Steuerertragen. Das
Budget wird damit nur knapp um CHF 0.19 Mio. oder 0.6 % verfehlt.

Nach einem Riickgang der ordentlichen Steuern des Rechnungsjahres in den Jahren 2016 und
2017 steigen diese wichtigsten Einnahmen erfreulicherweise wieder leicht an. Die Einnahmen
fielen im Jahr 2019 um CHF 0.59 Mio. hoher als im Vorjahr aus. Trotzdem wurde im Jahr 2019
der budgetierte Wert nicht erreicht, die Abweichung betragt hier CHF 0.67 Mio. Die Ertrage aus
den Steuern der fritheren Jahre verbessern die Jahresrechnung dafiir mit CHF 1.39 Mio. (ber
dem Budget deutlich.

Erfolgsrechnung R2019 B2019 Abweichung R2018
R2019/B2019

nach Funktionen

Allgemeine Verwaltung 3.18 3.17 0.01 0.2 2.65
Offentliche Ordnung und Sicherheit 1.47 1.58 -0.11| -6.7 1.36
Bildung 12.02 12.38 -0.36| -2.9 11.33
Kultur, Sport und Freizeit 1.01 0.98 0.03 3.4 0.94
Gesundheit 2.54 2.47 0.07 3.0 2.37
Soziale Sicherheit 4.39 3.32 1.07| 321 3.89
Verkehr und Nachrichtenibermittlung 1.97 1.94 0.03 1.5 1.67
Umweltschutz und Raumordnung 0.65 0.83 -0.18 | -22.2 0.70
Volkswirtschaft -0.52 -0.51 -0.01 2.1 -0.52
Finanzen und Steuern -26.38 -26.49 0.11| -0.4| -25.40
Aufwan_c_ii.iberschuss 0.32 0.66
Ertragsiiberschuss 0.34 1.02

Betrége in CHF Mio.
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Entwicklung Nettokosten pro Funktion
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Die wesentlichen Veranderungen des Nettoaufwands 2019 im Vergleich zum Budget 2019 sind
aus der nachfolgenden Aufstellung ersichtlich:

Position [/ Begriindung

Mehraufwand/Minderertrag

Héhere Kosten in der Gesetzlichen wirtschaftliche Hilfe, hauptséachlich als Folge 0.95
von Heimplatzierungen von Kindern durch die Kinder- und Erwachsenenschutz-
behérde (KESB).

Tiefere Steuerertrage, da die Annahmen im Budget nicht erreicht wurden (Steu- 0.19
ern Rechnungsjahr, Quellensteuern und Steuerausscheidungen). Abgeschwécht
wurde dieser Effekt durch héhere Steuerertrage aus den Vorjahren.

Mehrkosten im Unterhalt (Instandhaltungskosten) der Schulliegenschaften. * 0.21

Mehrkosten im Bereich Fiirsorge, Ubriges. Durch Stellenwechsel und damit ein- 0.21
hergehende Organisationsanpassungen sind zusatzlich Kosten fiir eigenes Perso-
nal, externe Unterstiitzung (Springer) und Dienstleistungen zur Organisations-
entwicklung angefallen.

Mehrkosten im baulichen Unterhalt des Riedstegzentrums. * 0.17

Héhere Personalkosten im Bereich Allgemeine Dienste. Zusatzliche Stellen im 0.15
Bereich Informatik (eine Folge des Lehrplans 21) und der Projektleitung Chance
Uetikon wurden bendtigt, wobei letztere mit dem Kanton Ziirich geteilt werden
konnten.

Héhere Unterhaltskosten bei den Verwaltungsliegenschaften. * 0.12
Mehrertrag/Minderaufwand 1.13
Minderkosten in den Schulstufen, hauptséchlich durch tiefere Beitrdge ans Gym- 0.43
nasium.

Einmalige nicht budgetierte Ertrége bei der Finanz- und Steuerverwaltung (Bi- 0.27

lanzbereinigungen im Ubergang zu HRM2, welche auf Weisung des Gemeinde-
amts nicht mit der Bilanzanpassung erfolgen durften).

Héhere, im Budget 2019 nicht vorgesehene, Kostenriickerstattungen im Sonder- 0.18
schulbereich.

Nicht budgetierte Buchgewinne aus dem Verkauf von Strassenrestfléchen. 0.13
Im Bereich Raumordnung fielen die Abschreibungen tiefer als budgetiert aus. 0.12
Total Mehrkosten gegeniiber Budget 2019 0.86

Auflistung st nicht abschliessend
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Investitionsrechnung

Als Nettoinvestitionen werden die Uber die Investitionsrechnung verbuchten Ausgaben abziig-
lich der erzielten Einnahmen bezeichnet. Im Jahr 2019 wurden Nettoinvestitionen von CHF 1.39

Mio. verbucht.

Die grossten Ausgaben im Jahr 2019 waren fiir folgende Projekte: Mio. CHF

Ortsplanung Mittelschule: Anteil an Planungskosten Kanton / Gestaltungsplan 0.61
Gemeinde

IT-Infrastruktur Schule, Umsetzung Lehrplan 21 (Tranche 2019) 0.44
Riedstegsaal, Sanierung 0.38
Ersatz Verkehrsfahrzeug Feuerwehr 0.08
Alte Bergstrasse, Berg- bis Lindenstrasse 0.04

Die wesentlichsten Einnahmen waren im Jahr 2019:

Anschlussgebiihren Abwasserentsorgung

0.21

Verkauf von Grundstiicken (Arrondierung von Strassen-Restflachen)

0.13

Entwicklung Investitionen
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Grafik zeigt die gesamten Nettoinvestitionen fur Verwaltungs- und Finanzvermagen
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Selbstfinanzierung

Die Selbstfinanzierung entspricht der Summe der selbst erwirtschafteten Mittel. Sie zeigt die
Finanzierung auf, die die Gemeinde durch ihre betriebliche Tatigkeit erzielt und die sie zur
Finanzierung ihrer Investitionen benutzen kann. Im Jahr 2019 wurde eine Selbstfinanzierung
von CHF 3.28 Mio. erzielt.

Der Selbstfinanzierungsgrad zeigt die prozentuale Finanzierung der Investitionen durch die
selbst erwirtschafteten Mittel, wobei Werte unter 80 % Uber einen langeren Zeitraum zu einer
grossen Verschuldung fiihren. Langfristig anzustreben ist deshalb ein Selbstfinanzierungsgrad
von 100 %. Im Jahr 2019 wurde im Gesamthaushalt ein Selbstfinanzierungrad von 237 % er-
reicht. Dieser hohe Selbstfinanzierungsgrad ist aber nicht auf eine hohe Selbstfinanzierung zu-
riickzufiihren, vielmehr sorgten Verzogerungen bei den geplanten Investitionsprojekten dafiir,
dass die Nettoinvestitionen im Jahr 2019 sehr tief ausfielen. Hatten alle Projekte wie geplant
ausgefuhrt werden kénnen, dann hétte der Selbstfinanzierungsgrad 83 % betragen.

Bilanz

Das Eigenkapital im Steuerhaushalt wies per Ende Rechnungsjahr 2018 einen Bestand von
CHF 46.26 Mio. aus. Im Ubergang zum seit 1. Januar 2019 fiir alle Ziircher Gemeinden verbind-
lichen Rechnungslegungsstandard HRM2 wurde das Finanz- und das Verwaltungsvermdgen
neu bewertet. Gemass Beschluss der Gemeindeversammlung wurde das Verwaltungsvermdgen
in der Endsumme nicht aufgewertet. Deshalb wird nur ein verhdltnismassig kleiner Bewer-
tungsgewinn aus der Neubewertung des Finanzvermdgens erzielt.

Unter HRM2 wird der Begriff Eigenkapital erweitert und die vergleichbare Grésse neu als Bilan-
zliberschuss bezeichnet. Nebst dem Bilanziiberschuss zdhlen inskiinftig auch die Spezialfinan-
zierungskonten der Eigenwirtschaftsbetriebe (Eigenkapital der gebiihrenfinanzierten Bereiche
Abwasser und Abfall), der Fond fir Parkplatz-Ersatzabgaben, die Aufwertungsreserven und
die neue Finanzpolitische Reserve zum Eigenkapital. Die im Ubergang von HRM1 zu HRM2
erzielten Bewertungsgewinne von CHF 1.21 Mio. wurden per Ende 2019 dem Bilanziiberschuss
(Betreffnisse des Steuerhaushalts) und den Spezialfinanzierungen im Eigenkapital (Betreffnisse
der Eigenwirtschaftsbetriebe) zugewiesen.
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Entwicklung Eigenkapital
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Grafik zeigt die Entwicklung des Eigenkapitals im Ubergang von HRM1 zu HRMZ.
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Grafik zeigt die langfristigen Schulden der Gemeinde.
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Die Darlehensschulden haben per Ende 2018 CHF 30 Mio. betragen und konnten im Verlauf des
Jahres 2019 um weitere CHF 4 Mio. auf CHF 26 Mio. reduziert werden. Erméglicht wurde dies

durch die Selbstfinanzierung welche die getatigten Investitionen im Jahr 2019 (iberstieg und
durch den Abbau der bestehenden Liquiditat.

Entwicklung Nettovermdgen
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Das Nettovermogen liegt per Ende 2019 mit CHF 20.02 Mio. um CHF 0.45 Mio. hoher als im
Vorjahr.
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Finanzpolitische Ziele

Zielsetzung Zielerreichung

Selbstfinanzierung min. CHF 4 Mio. pro Jahr IST 2019: CHF 3.3 Mio.
Mittelfristiger Ausgleich der Erfolgsrechnung Ergebnisse 2012-2019 CHF +11 Mio.
Stabiler Steuerfuss Steuerfuss seit 2013 bei 87 %
Bildung finanzpolitischer Reserven IST 2019: CHF 2.0 Mio.
Darlehensschulden max. CHF 44 Mio. IST 2019: CHF 26 Mio.
Stets Nettovermdgen vorhanden IST 2019: CHF 22 Mio.
Zusammenfassung

Die hohen Kosten in der gesetzlich wirtschaftlichen Hilfe haben eine bessere Selbstfinanzierung
(Cashflow) nicht mdglich gemacht. Die Verschiebungen in den Strassenprojekten sind nicht
hilfreich fiir eine Uber die Jahre ausgewogene Investitionsrechnung. Erfreulich ist, dass eine
Einlage von CHF 2 Mio. in die Finanzpolitische Reserve mdglich war. Die Schulden konnten re-
duziert werden und die Bilanz mit einem Nettovermdgen von CHF 20 Mio. ist solide.

Die finanzpolitischen Ziele wurden mehrheitlich erreicht, exkl. Selbstfinanzierung.
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Zukunft Gemeindepolizei, Auslegeordnung

Der Gemeindeversammlung wird folgender Antrag unterbreitet:

1.  Die Ubernahme der polizeilichen Grundversorgung durch die Kantonspolizei und die damit
verbundene Abschaffung der eigenen Gemeindepolizei ist abzulehnen.

Wird der Antrag angenommen, kann die Gemeindeversammlung Uber folgende Varianten eine
Konsultativabstimmung durchfiihren:

Gemeindepolizei Uetikon am See mit 2 Polizisten (bisherige Losung)

2. Gemeinsame Kommunalpolizei Uetikon/Oetwil mit 4 Polizisten, Uetikon am See als
Tragergemeinde
3. Anschluss an die Regionalpolizei Meilen, Uetikon am See als Anschlussgemeinde

Bei Ablehnung des Antrages wird der Gemeinderat mit der Liquidation der eigenen Gemeinde-
polizei beauftragt und die Abstimmungen zu den weiteren Varianten sind dann hinfallig.

Ausgangslage

Bis 1997 beschéftigte die Gemeinde Uetikon am See einen eigenen Gemeindepolizisten in
einem Teilzeitpensum. Im Folgejahr schlossen sich die Gemeinden Uetikon am See und Oetwil
am See der Gemeindepolizei von Mannedorf mit dem Ziel an, eine Verbesserung der Leistun-
gen und Prasenz zu erreichen. Von Beginn weg waren die Interessen und Anspriiche der drei
Gemeinden sehr unterschiedlich und nie zufriedenstellend. 2007 kiindigte die Gemeindever-
sammlung den Anschlussvertrag mit der Gemeinde Madnnedorf auf Ende 2008 und bewilligte
die Schaffung einer eigenen Gemeindepolizei mit zwei Polizisten. Diese nahm den operativen
Betrieb im Jahr 2009 auf und erfiillt seither die kommunalen polizeilichen Aufgaben mit zwei
gut ausgebildeten und erfahrenen Polizisten. An der Gemeindeversammlung vom 17. Juni 2019
wurde eine Einzelinitiative zur Abschaffung der eigenen Gemeindepolizei und der Ubernahme
durch die Kantonspolizei behandelt. Die Initiative wurde abgelehnt und der Gemeinderat mit
der Priifung verschiedener Varianten beauftragt. Eine einberufene Arbeitsgruppe mit Vertretern
aus der Bevdlkerung, der Politik und der Verwaltung hat folgende Varianten gepriift:
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e Ubernahme der polizeilichen Grundversorgung durch die Kantonspolizei (Abschaffung der
Gemeindepolizei)

e Kommunalpolizei Uetikon am See mit 2 Polizisten (bisherige Losung)

e Eine Zusammenarbeit mit Oetwil am See

e Anschluss an die Regionalpolizei Meilen

Bereits heute fiihrt die eigene Gemeindepolizei neben den 6ffentlichen und sichtbaren Tatigkei-
ten auch zahlreiche Aufgaben aus, die von der Offentlichkeit weniger wahrgenommen werden,
aber ebenso wichtig sind:

e  Starkes Engagement der Gemeindepolizei in der Kinder- und Jugendpravention

e  Tagliche Fuss- und in den Wintermonaten auch Dammerungspatrouillen (zivil und uni-
formiert)

. Diverse Dienstleistungen am Schalter der Polizei im Gemeindehaus, wie die Entgegennah-
me von Anzeigen oder Meldung von Ausweisverlusten

e  Direkte Ansprechpartnerin bei Larmklagen, Nachbarschaftsstreitigkeiten, Falschparkieren
und vielem mehr

Veranderungen in der Gemeinde Uetikon am See

Ende Oktober 2019 verliess der Polizeichef die Kommunalpolizei Uetikon am See nach 11 Jah-
ren. In einem ordentlichen Bewerbungsverfahren setzte sich der bisherige Gemeindepolizist Ivo
Fisch gegen diverse Mitbewerber durch und wurde per Januar 2020 durch den Gemeinderat
Uetikon am See zum neuen Polizeichef gewahlt. Die freigewordene Stelle als zweiter Polizist
konnte ebenfalls durch einen erfahrenen und ortskundigen Gemeindepolizisten wiederbesetzt
werden.

Das Aufgabengebiet der Gemeindepolizei in Uetikon wachst aktuell stetig: mit der Gebietsent-
wicklung "Chance Uetikon" und der Uberbauung "Birchweid" nimmt die Bevélkerung wie auch
das Freizeit- und Gewerbeangebot in der Gemeinde laufend zu. Nebst einer Kantonsschule mit
Platz fiir 1'500 Schiilerinnen und Schiiler und einer Berufsfachschule fiir 500 Auszubildende im
CU-Areal ist auch mit einem Uberdurchschnittlichen Bevolkerungswachstum zu rechnen. Bereits
heute ist Uetikon am See Gymi-Standort und bietet im Provisorium auf der Riedstegwiese Platz
fur 500 Schilerinnen und Schiler. Im Rahmen der Zwischennutzung auf dem CU-Areal sind
Uber 120 Mietvertrage mit Firmen und Privatpersonen abgeschlossen worden.

Gemeinde Uetikon am See 17



Gemeindeversammlung 14. September 2020

Arbeitsgruppe "Zukunft Gemeindepolizei”

Fiir eine Auslegeordnung und die detaillierte Priifung mdglicher Varianten setzte der Gemein-
derat Uetikon am See im September 2019 eine Arbeitsgruppe "Zukunft Gemeindepolizei" ein.
Deren Mitglieder Marianne Rohricht (Ressortvorsteherin Bevolkerung + Sicherheit, Vorsitz),
Theres Weber (Vertreterin Initianten), Stéphane Piqué (Antragsteller FDP), Urs Mettler (Ge-
meindeprasident), Reto Linder (Gemeindeschreiber), Severin Uhr (Abteilungsleiter Bevolkerung
+ Sicherheit) und Ivo Fisch (Polizeichef) tagten zwischen Dezember 2019 und Juni 2020 mehr-
mals und priften die verschiedenen Varianten.

Aufgabe der Arbeitsgruppe war, eine fundierte Analyse moglicher Optionen zur Uetiker Gemein-
depolizei und eine objektive Beurteilung der Varianten vorzunehmen. Nebst Anforderungen an
eine biirgernahe Polizei und Einflussmdglichkeiten durch die eigene Behdrde wurden auch si-
cherheits- und verkehrspolizeiliche Aufgaben oder Dienstleistungen im Bereich der Kinder- und
Jugendpravention (z.B. Schulwegsicherheit) definiert. Mittels eines schriftlichen Fragekataloges
forderte die Arbeitsgruppe zudem verbindliche Antworten der Kantonspolizei Zirich und der
Kommunalpolizei Meilen an, wie ihre Polizeidienstleistung in Uetikon am See aussehen wiirde.

Gepriifte Varianten

Variante 1: Kantonspolizei

Sollte die Kommunalpolizei Uetikon am See aufgelst werden, wiirde die Kantonspolizei Zirich
— primar die Mitarbeitenden des Kantonspolizeipostens in Meilen — die polizeiliche Grundver-
sorgung libernehmen. Einwohnerinnen und Einwohner missten sich mit Anliegen direkt an
den Polizeiposten in Meilen oder an eine andere Polizeistelle im Kanton Zirich wenden. Eben-
falls wiirde die Abschaffung der Gemeindepolizei bedeuten, dass beiden angestellten Polizisten
gekiindet werden muss sowie speziell fiir die Polizei errichtete Rdume in Zukunft ungenutzt
leer stehen. Die Kantonspolizei zeigt in von ihr alleine betreuten Gemeinden zwar vermehrt
Prasenz, dies aber nicht im selben Umfang wie eine Gemeindepolizei. Verkehrskontrollen
(ruhender Verkehr, Schulwegiiberwachung etc.) werden nicht regelmassig, sondern lediglich
schwerpunktmassig vorgenommen. Kontrollen finden hauptsachlich dann statt, wenn es an
den betreffenden Ortlichkeiten Probleme mit der Einhaltung der geltenden Regeln gibt. Die Kin-
der- und Jugendpravention an den Schulen ist im kriminalpolizeilichen Bereich (Cybermobbing,
Sexualdelikte, Gewaltdarstellung usw.) im ganzen Kanton Aufgabe der Kantonspolizei. Die Pra-
vention in der Kinder- und Jugendarbeit mit regelmassiger Prasenz vor Ort jedoch ibernimmt
die Kantonspolizei nicht. Diesbeziigliche Einsatze leistet sie nur bei Vorféllen und entsprechend
ihrer Prioritdtensetzung im Kanton Zirich. Gemass Verordnung lber die Entschadigung fiir
gemeindepolizeiliche Aufgaben vom 7. Juni 2016 wiirde die Kantonspolizei pro Einwohnerin
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und Einwohner eine Pauschale von CHF 18.00 erheben. Uetikon am See mit 6'191 (Stand De-
zember 2019) Einwohnerinnen und Einwohnern musste somit jahrlich CHF 111'438.00 an die
Kantonspolizei bezahlen.

Variante 2: Kommunalpolizei Uetikon am See (bisherige Losung)

Die Kommunalpolizei Uetikon am See ist der Abteilung Bevolkerung + Sicherheit angegliedert.
Sie ist raumlich und organisatorisch voll in die Gemeindeverwaltung integriert. Dies ermdglicht
kurze und effiziente Entscheidungswege und eine tagesaktuelle Kommunikation. Die raum-
liche Nahe ermdglicht es auch, dass bei Abwesenheit oder Patrouillentdtigkeiten der Polizei
der Schalter durch Mitarbeitende der Abteilung Bevolkerung + Sicherheit besetzt ist und die
meisten Anliegen entgegengenommen werden kdnnen. Neben der (iblichen persénlichen Poli-
zeiausrustung stehen den Gemeindepolizisten ein Streifenwagen und ein ziviles Polizeifahrzeug
sowie ein Lasermessgerdt und ein semistationdres Radargerdt zur Verfligung. Im neuen Ge-
meindehaus wurden neben dem Polizeiposten im Erdgeschoss ein Abstands- und ein Einver-
nahmeraum eingerichtet. Im Untergeschoss steht den Gemeindepolizisten ein separater Raum
fir Garderobe und Aufbewahrung von Waffen (in einem Safe) wie auch beschlagnahmtes
Deliktgut etc. zur Verfligung. Parkplatze fiir die Fahrzeuge sind in der Tiefgarage vorhanden.

Nebst der eigenen Gemeindepolizei patrouillieren nachts oder bei ferien-/krankheitsbedingten
Abwesenheiten auch Gemeindepolizeiteams von Nachbargemeinden in Uetikon am See. Dies
dank eines Zusammenarbeitsvertrages, der unter den kommunalen Polizeikorps im Bezirk Mei-
len und der Gemeinde Egg abgeschlossen wurde und sich seit 2006 bewahrt. Hombrechtikon
ist dabei ein Spezialfall, da sie als einzige Gemeinde im Bezirk keine eigene Kommunalpolizei
flihrt. Einsdtze anderer Gemeindepolizeikorps in Hombrechtikon werden jeweils mit CHF 300.00
pro Einsatz in Rechnung gestellt.

Variante 3: Kommunalpolizei Uetikon/Oetwil am See

Mannedorf besitzt derzeit noch eine eigene Gemeindepolizei. Ihr angeschlossen ist die Ge-
meinde Oetwil am See. Da Mannedorf einen Anschluss an die Gemeindepolizei Meilen anstrebt,
muss sich Oetwil am See nach einer neuen Partnergemeinde fiir die Kommunalpolizei umse-
hen. Aus dieser Situation ergaben sich bilaterale Gesprache zwischen den Gemeinderaten von
Oetwil und Uetikon am See. Gepruft wurde eine gemeinsame Kommunalpolizei Uetikon/Oetwil
mit Uetikon als Tragergemeinde. Dabei stellte sich unter anderem die Frage, mit wie vielen
Polizisten diese gemeinsame Kommunalpolizei sinnvoll gefiihrt werden kann. Es wurden zwei
Varianten analysiert:
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a) Kommunalpolizei Uetikon/Oetwil mit 3 Polizisten

Diese Variante wurde sowohl von den Gemeinderaten Uetikon am See und Oetwil am See als
auch von der Arbeitsgruppe als nicht geeignet beurteilt und verworfen. Ein einzelner Polizist
bringt keinen genitigenden Mehrwert in Bezug auf die Patrouillentatigkeit und die Abdeckung
der Tageszeiten. Diese Variante ist deshalb im Kostenvergleich nicht aufgefiihrt.

b) Kommunalpolizei Uetikon/Oetwil mit 4 Polizisten

Eine gemeinsame Kommunalpolizei Uetikon/Oetwil mit 4 Polizisten wurde von der Arbeits-
gruppe "Zukunft Gemeindepolizei" als Bestvariante beurteilt. Die Gemeinde Uetikon am See
Ubernimmt als Tragergemeinde die kommunalpolizeilichen Aufgaben fiir Uetikon am See und
Oetwil am See (Anschlussgemeinde). Die Kommunalpolizei Uetikon/Oetwil hatte zusammen ein
Einzugsgebiet von knapp 11'000 Einwohnerinnen und Einwohnern. Die Kosten wiirden unter
den beiden Gemeinden aufgeteilt. Mit vier Polizist(innen) kann eine bessere Abdeckung der
Tagesverfligbarkeiten erreicht werden und die Dienstleistungen bei Abwesenheiten von Korps-
mitgliedern ist wesentlich effektiver. Als Tragergemeinde hatte Uetikon am See den Vortell,
weiterhin einen Polizeiposten im Gemeindehaus unterhalten zu kénnen und fiir die Einwohner-
innen und Einwohner von Uetikon und Oetwil die gewohnten Dienstleistungen anzubieten. Die
Infrastruktur wie auch die vorhandene Ausriistung der Polizei muss nicht erweitert oder aus-
gebaut werden. Einzig die personliche Ausriistung der neuen Polizisten und Biiromdbel waren
anzuschaffen. Als Tragergemeinde kann Uetikon am See zudem weiterhin direkten Einfluss auf
die Zielsetzung der Kommunalpolizei nehmen. Mit zwei zusatzlichen Polizisten sind flexiblere
und langere Prasenz-Abdeckungen mdglich. Auch bei Ausfallen beziiglich Ferien oder Krankheit
sind weiterhin Patrouillentdtigkeiten mit zwei Beamten mdglich, und Ausfélle durch Ferien oder
Krankheit sind leichter zu kompensieren. Bei der heutigen Losung mit zwei Gemeindepolizisten
ist dies nur mit Unterstiitzung der Nachbargemeinden mdglich und mit einigem Organisa-
tionsaufwand verbunden. Da die Kosten einer Kommunalpolizei Uetikon/Oetwil anhand der
Einwohnerzahlen aufgeteilt wiirden, ware diese Losung auch finanziell fiir beide Gemeinden
attraktiv. Fiir Uetikon am See ergabe sich mit einem Anschluss der Gemeinde Oetwil sogar eine
Reduktion der laufenden Kosten.
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Variante 4: Regionalpolizei Meilen

Die Gemeinde Mannedorf nahm Mitte 2019 mit der Gemeinde Meilen Gesprache auf mit dem
Ziel, im kommunalpolizeilichen Bereich ndher zusammen zu arbeiten. Da zu dieser Zeit in
Uetikon am See eine Einzelinitiative zur Abschaffung der Kommunalpolizei hangig war und
diverse Optionen gepriift werden sollten, schloss sich Uetikon am See diesen Gesprachen an.
Wiirden sich die Kommunalpolizei Mannedorf/Oetwil und die Kommunalpolizei Uetikon am See
der Kommunalpolizei Meilen/Herrliberg/Erlenbach als Tragergemeinde anschliessen, ergabe
sich eine Regionalpolizei fiir sechs Gemeinden mit insgesamt Gber 48'000 Einwohnerinnen
und Einwohnern. Die Polizeiposten von Mannedorf und Uetikon am See missten wegen der
Zentralisierung der Polizeiposten in Meilen geschlossen werden. Der aktuelle Polizeiposten an
der Stelzenstrasse 42 in Meilen bliebe bestehen, miisste aber baulich angepasst werden. Die
Sicherheitsabteilung in Uetikon am See wiirde nur noch Dienstleistungen wie z.B. das Fund-
biiro oder das Ausstellen von Waffenerwerbsscheinen anbieten. Fiir alle weiteren polizeilichen
Dienstleistungen miusste der Polizeiposten in Meilen aufgesucht werden. Die Polizisten der
Polizei Mannedorf/Oetwil und Uetikon am See wiirden von Meilen zu ahnlichen Konditionen
Ubernommen werden. Der neue Polizeiverbund hatte somit einen Bestand von 15 Polizisten
und 3 polizeilichen Assistenten. Die Anzahl Polizisten bliebe insgesamt fiir die sechs Gemein-
den gleich. Die neue Organisationsstruktur wiirde vorsehen, dass der Polizeichef jeweils drei
Dienstgruppenchefs fiihrt, wovon zwei Dienstgruppen a sechs Personen ausschliesslich aus
Polizisten und eine Dienstgruppe a fiinf Personen mehrheitlich aus Polizeilichen Sicherheitsas-
sistenten besteht. Das bestehende Material konnte zum grossten Teil durch die neue Organisa-
tion Gbernommen werden. Der Synergieeffekt ist materiell und personell trotz der kompakten
Gebietsorganisation gering, da ein Polizeikorps dieser Gréssenordnung eine kostenintensivere
Struktur bendtigt als kleine Organisationen mit flachen Hierarchiestufen.

Finanzielle Auswirkungen

Seit Griindung der Gemeindepolizei Uetikon am See im Jahr 2008 betrugen die durchschnitt-
lichen Kosten exkl. Busseneinnahmen und Investitionen jahrlich ca. CHF 319'000.00. Inklu-
sive Busseneinnahmen betrug der Nettoaufwand zwischen 2008 und 2018 jahrlich knapp
CHF 276'000.00. Auf interne Verrechnungen von Raumaufwand oder weiteren internen Dienst-
leistungen wurde in der Gemeinderechnung verzichtet. Um die vier verschiedenen Varianten zu
vergleichen, wurde die Kostenprognose neu mit internen Verrechnungen (Vollkostenrechnung),
welche ca. CHF 50'000.00 ausmachen, berechnet. Die Kosten der vier Varianten setzen sich
wie folgt zusammen:
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Variante 1: Variante 2: Variante 3: Variante 4:
KaPo KomPol Ue KomPol Ue/Oe Regionalpolizei

Sicherheitsdienst* CHF  114'000.00 | CHF 0.00 | CHF 0.00 | CHF 0.00
Aufwand KomPol CHF 1'162.00 | CHF  355'962.00 | CHF  625'700.00 | CHF 2'898'690.00
Aufwand KaPo CHF  111'438.00 | CHF 3'438.00 | CHF 0.00 | CHF 0.00
Autwand Polizei Total CHF  226'600.00 | CHF  359400.00 | CHF  625700.00 | CHF 2'898'690.00
Anzahl Einwohner aller be- , . P !
teiligten Gemeinden (2019) 6191 6191 11035 48722
Aufwand / Einwohner CHF 36.60 | CHF 58.05 | CHF 56.70 | CHF 58.83
Ertrage CHF -15'000.00 | CHF -32'900.00 | CHF  -105'800.00 | CHF -530'000.00
Nettoaufwand CHF  211600.00 | CHF 326500.00 | CHF  519'900.00 | CHF 2368'690.00**
Kosten Uetikon am See | CHF 211'600.00 | CHF 326'500.00 | CHF 291'681.10 | CHF 332'300.00
Nettoaufwand / Einwohner | CHF 34.18 | CHF 52.74 | CHF 47.11 | CHF 53.96

* Drittkosten Sicherheitsfirma mit Ubernahme von Aufgaben der KomPol (Kontrolle ruhender Verkehr etc.)
** Stand Oktober 2019

Die Kosten fiir den Sicherheitsdienst in Variante 1 wurden mit ca. 265 Stunden Kontrolltatig-
keiten flir den ruhenden Verkehr sowie wochentlich zwei Patrouillendiensten a ca. 3 Stunden
berechnet. Diese Annahme basiert auf den ungeféhren Einsatzzeiten von privaten Sicherheits-
diensten, wie sie heute von der Gemeinde ergdnzend zur Gemeindepolizei in Auftrag gegeben
werden. Es handelt sich somit um eine Minimalprasenz von Sicherheitspersonen, mit der sich
bei der Variante Kantonspolizei die heutigen Abdeckungszeiten bei weitem nicht erreichen lies-
sen. Zu beachten gilt auch, dass sowohl bei der Variante 1 wie auch bei der Variante 4 die
speziell fir die Kommunalpolizei erstellten Raume im Gemeindehaus leer stehen wiirden und
diverses Polizeimaterial verdaussert oder entsorgt werden misste.

Gegeniiberstellung der Varianten

Wie eingangs erwdhnt, hat die Arbeitsgruppe "Zukunft Gemeindepolizei" alle moglichen Vari-
anten eingehend gepriift und einander gegeniibergestellt. Fiir eine (ibersichtliche Darstellung
wurden die knapp 20 Beurteilungskriterien in sieben Hauptthemen zusammengefasst. Die Ge-
geniberstellung der verschiedenen Varianten ergab in der Arbeitsgruppe "Zukunft Gemeinde-
polizei" folgende Bewertung und Rangliste:
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Variante 1: Variante 2: Variante 3: Variante 4:
KaPo KomPol Ue KomPol Ue/Oe | Regionalpolizei

Sicherheitspolizeiliche Aufgaben | @ QOO O 00000 00000 00000

Verkehrspolizeiliche Aufgaben 0000 00000 00000 00000

Kinder- und Jugendpravention 00000 00000 00000 00000

Diverse Dienstleistungen 00000 00000 00000 00000

Einflussmoglichkeit Behorde @0000 00000 00000 00000

Biirgernahe Polizei @0000 | 00000 | 00000 | 00000
Kosten 00000 | 00000 | 00000 | 0000
Rangliste Arbeitsgruppe Rang 4 Rang 2 Rang 1 Rang 3

Als Bestvariante zeichnete sich in der Arbeitsgruppe "Zukunft Gemeindepolizei" die Variante
einer gemeinsamen Kommunalpolizei Uetikon/Oetwil mit vier Polizisten ab. Das Kosten-Nut-
zen-Verhdltnis, die Einflussmoglichkeit der eigenen Behdrde und eine flexible Gestaltung der
Dienstplanung sind nur einige Punkte, welche fiir Variante 3 sprechen.

Zustandigkeit und rechtliche Folgen
Im Folgenden sind die rechtlichen Grundlagen fir die Polizeivarianten und die jeweiligen Zu-
standigkeiten aufgefihrt.

Ubernahme der polizeilichen Grundversorgung durch die Kantonspolizei (Abschaf-
fung der Gemeindepolizei)

Nach § 3 des Polizeiorganisationsgesetzes des Kantons Ziirich (POG) kénnen Gemeinden eine
eigene, kommunale Polizei schaffen, sich dazu zusammenschliessen oder mit anderen Ge-
meinden zusammenarbeiten, die lber eine eigene Polizei verfiigen. Ist dies nicht der Fall,
Ubernimmt die Kantonspolizei die polizeiliche Grundversorgung.

Zustandigkeit: Gemeindeversammlung
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Gemeindepolizei Uetikon am See (bisherige Lésung)

Der aktuelle Auftrag der Gemeindeversammlung vom Jahr 2007 mit einer eigenen Kommunal-
polizei und zwei Polizisten.

Zustandigkeit: Gemeindeversammlung

Kommunalpolizei Uetikon/Oetwil

Nach § 78 des Gemeindegesetzes des Kantons Zirich (GG) bestimmen die Stimmberechtigten
der beteiligten Anschlussgemeinden (iber den Abschluss und die Anderungen von Anschluss-
vertragen an der Urne, wenn die Gemeinde hoheitliche Befugnisse abgibt oder der Vertrag fiir
die Gemeinde Ausgaben zur Folge hat, die an der Urne bewilligt werden miissen. Fiir Trager-
gemeinden trifft dies nicht zu, sie benétigen keine Urnenabstimmung.

Zustandigkeit in der Tragergemeinde: Gemeinderat

Regionalpolizei Meilen

Einen Anschluss an Meilen bedeutet die Abgabe von hoheitlichen Befugnissen, die an der Urne
bewilligt werden miissen.

Zustandigkeit (Anschlussgemeinde): Urnenabstimmung

Aus dem Auftrag des Beschlusses der Gemeindeversammlung vom 17. Juni 2019 ergibt sich,
dass an der kommenden Gemeindeversammlung Uber alle gepriiften Varianten abgestimmt
werden soll. Insofern sind die Zustandigkeiten komplex, da nur bei zwei der vier gepriften
Varianten die Gemeindeversammlung zustandig ist. Der Gemeinderat Uetikon am See hat sich
demzufolge fiir eine Konsultativabstimmung fiir die Varianten zwei bis vier entschieden. Dieses
Abstimmungsresultat nimmt der Gemeinderat als Auftrag entgegen. Uber die Abschaffung der
Gemeindepolizei unterbreitet der Gemeinderat der Versammlung einen Antrag.

Empfehlung Gemeinderat

Der Gemeinderat ist iberzeugt, dass die Steuerung gemeindepolizeilicher Aufgaben mit einer
eigenen Gemeindepolizei am besten erfiillt werden kann und die Abschaffung der eigenen Ge-
meindepolizei einen erheblichen Leistungsabbau bedeuten wiirde. Auch die Sparauswirkungen
auf den Gemeindehaushalt waren gering, weil Gemeinden ohne eigene Kommunalpolizei deutlich
hohere Abgaben an die Kantonspolizei bezahlen missen. Sicherheit ist eines der wichtigsten
Grundbediirfnisse der Bevodlkerung. Sie sollte nicht fiir geringe finanzielle Einsparungen aufs
Spiel gesetzt werden. Um weiterhin den heutigen Sicherheitsstandard gewahrleisten zu kénnen,
befiirwortet der Gemeinderat Uetikon am See die Beibehaltung einer eigenen Kommunalpolizei.

24 Gemeinde Uetikon am See



Gemeindeversammlung 14. September 2020

Der Gemeinderat empfiehlt den Stimmberechtigten, die Ubernahme der polizeilichen
Grundversorgung durch die Kantonspolizei und die damit verbundene Abschaffung
der eigenen Gemeindepolizei abzulehnen.
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